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[CAPITOLULI ]

Cadrul normativ principal si asigurarea legalitatii actelor
administrative cu caracter normativ din domeniul fiscal

Sectiunea I
Actele administrative cu caracter normativ din domeniul fiscal

Subsectiunea 1. Consideratii de bazd privind aplicarea legii noi
si ultraactivitatea legii vechi in procedura de administrare
a creantelor fiscale

1. Scurte consideratii introductive referitoare la cadrul normativ privind
impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii si procedurile de
administrare a acestora

Primul Cod fiscal al Romaniei, adoptat prin Legea nr. 571/2003, si Codul
de procedura fiscala, adoptat prin OG nr. 92/2003, au fost abrogate incepand
cu data de 01.01.2016, respectiv odatd cu intrarea in vigoare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala.

Cadrul legal privind impozitele, taxele! si contributiile sociale obligatorii?
prevazute la art. 2 C. fisc.,, reprezentand venituri fiscale ale bugetului general

I Impozitele si taxele reglementate de actualul Cod fiscal se regasesc nominalizate la
art. 2 alin. (1) C. fisc,, dupa cum urmeaza: ,a) impozitul pe profit; b) impozitul pe veniturile
microintreprinderilor; c¢) impozitul pe venit; d) impozitul pe veniturile obtinute din
Romania de nerezidenti; e) impozitul pe reprezentante; f) taxa pe valoarea adaugats;
g) accizele; h) impozitele si taxele locale; i) impozitul pe constructii; j) impozitul special
pentru bunurile imobile si mobile de valoare mare”.

Impozitul special pentru bunurile imobile si mobile de valoare mare a fost instituit
prin Legea nr. 296/26.10.2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sus-
tenabilitdtii financiare a Romaniei pe termen lung, publicata in M. Of. nr. 977/27.10.2023,
fiind aplicabil incepand cu data de 01.01.2024.

2 Contributiile sociale obligatorii reglementate de actualul Cod fiscal sunt indicate
nominal la art. 2 alin. (2) C. fisc,, astfel: ,a) contributiile de asigurdri sociale, datorate bugetului
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consolidat al statului, contribuabilii care au obligatia sa le plateasca, modul de
calcul si de plata, precum si procedura prin care se realizeaza modificarea lor
sunt stabilite, Incepand cu data de 01.01.2016, de Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscals.

Cadrul legal de administrare a acestor impozite, taxe si contributii sociale
obligatorii este stabilit, Tncepand cu data de 01.01.2016, de Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala (noul Cod de procedura
fiscala).

Ministerul Finantelor Publice a fost autorizat, potrivit art. 1 alin. (1)
C. fisc,, ,sa elaboreze norme metodologice, instructiuni si ordine” pentru apli-
carea Codului fiscal, precum si ,a legilor de ratificare a conventiilor de evitare
a dublei impuneri”. De asemenea, acest minister are In competenta, potrivit
art. 5 alin. (1) C. fisc., ,atributia elaborarii normelor necesare pentru aplicarea
unitard” a Codului fiscal. Totodat3, la art. 5 alin. (6) C. fisc. este prevazuta
obligatia Ministerului Finantelor Publice ca in fiecare an sa colecteze si sa
sistematizeze toate normele aflate in vigoare care au legatura cu Codul fiscal si
sa publice o colectie oficiala cu aceste norme.

Prin norme se intelege, in acceptiunea prevazuta la art. 5 alin. (2) C. fisc,
»norme metodologice, instructiuni si ordine”.

In cazul normelor metodologice, s-a prevazut in mod expres, la art. 5
alin. (3) C. fisc,, ca acestea ,sunt aprobate de Guvern, prin hotarare, si sunt
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”. in acest sens, este de
mentionat ca pentru Codul fiscal a fost adoptata HG nr. 1/2016*.

In schimb, pentru Codul de proceduri fiscald, adoptat prin Legea
nr. 207/20155, nu exista nicio dispozitie legala care sa prevada elaborarea de
norme metodologice de aplicare, care sa fie adoptate prin hotarare de Guvern.
Trebuie subliniat ca In cazul vechiului Cod de procedura fiscala, adoptat prin

asigurdrilor sociale de stat; b) contributia de asigurari sociale de sanatate, datorata buge-
tului Fondului national unic de asigurdri sociale de sandtate; c) contribufia asiguratorie
pentru muncd, datorata bugetului general consolidat”.

3 Potrivit art. 501 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicata in M. Of.
nr. 688/10.09.2015: ,Prezentul cod intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2016, cu exceptia
cazului in care in prezentul cod se prevede altfel”.

4 HG nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal a fost publicatd in M. Of. nr. 22/13.01.2016.

5 Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscala, publicatd in M. Of.
nr. 547/23.07.2015.
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OG nr. 92/2003, au fost elaborate norme metodologice de aplicare, acestea
fiind aprobate prin HG nr. 1050/2004¢.

Pentru emiterea, aprobarea si publicarea instructiunilor si a ordinelor au
fost prevazute, la art. 5 alin. (4) C. fisc, anumite reguli, fiind necesar de
precizat ca in Codul fiscal au fost prevazute si reguli care privesc emiterea de
ordine si instructiuni pentru aplicarea Codului de procedura fiscala.

In acest sens, la art. 5 alin. (4) teza intai C. fisc. este prevazut ci ordinele si
instructiunile de aplicare unitard a Codului fiscal ,se emit de ministrul finan-
telor publice si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

De asemenea, la art. 5 alin. (4) teza a doua C. fisc. se prevede ca ordinele si
instructiunile care privesc procedurile de administrare a impozitelor si taxelor
din Codul fiscal si care sunt datorate bugetului general consolidat al statului,
exceptdnd bugetele locale, se emit de presedintele ANAF si se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Dispozitiile art. 5 alin. (4) ultima teza C. fisc. prevad ca ordinele si instruc-
tiunile care au ca obiect procedurile de administrare a impozitelor si taxelor
locale din Codul fiscal ,se aproba prin ordin comun al ministrului finantelor
publice si al ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice”.

Trebuie subliniat ca la art. 5 alin. (5) C. fisc. este prevazut in mod expres
ca ,institutiile publice din subordinea Guvernului, altele decat Ministerul
Finantelor Publice, nu pot elabora si emite norme” care privesc Codul fiscal, cu
exceptia celor prevazute expres in Codul fiscal, sub sanctiunea nulitdtii
absolute a normelor elaborate si emise cu nerespectarea acestei interdictii.

De mentionat ca in cazul Legii nr. 431/20237 s-a prevazut in mod expres
la art. 4 alin. (3) ca normele metodologice de aplicare a legii se aproba de
Guvern prin hotarare si se publica In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, in
termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a legii®.

6 HG nr. 1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala a fost publicata in
M. Of. nr. 651/20.07.2004, fiind abrogata incepand cu 01.01.2016.

7 Legeanr.431/29.12.2023 privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a
grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni,
publicata in M. Of. nr. 8/05.01.2024.

8 Aceasta lege transpune Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului din 14.12.2022
privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi
multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni in Uniune, publicata in JOUE,
seria L, nr. 328/22.12.2022.



